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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 16 y 13 minutos) 


Continuando con la discusión de-los diversos títulos del 
proyecto de.Jey, se pasa a considerar el Título Ix "De la 
Materia Gravada y Asignaciones Computables" 


SEÑOR GUARIGLIA.- Como se expresó en otras oportunidades, la 
incorporación de este Título al proyecto óbedece, 
básicamente, a la necesidad de vincular el tema de las 
asianáciones computables con el régimen mixto que se 
establece en esta norma. En la medida en que existen niveles 
por medio de los cuales se define la incorporación al régimen 


de solidaridad intergeneracional o al de ahorro, el tema de. 


las asignaciones computables resulta muy importante. Al ser 
estas asisnaciones las que constituyen materia gravada por 
las contribuciones especiales de seguridad social, resulta 
obvio «que la incorporación de este Título se hace necesaria. 
Digo esto al maraen de la existencia de razones de tipo 
legal; pues si bien el tema había sido regulado básicamente 
por decretos que se consideraban reglamentarios del articulo 
50 del Acto Institucional NQ 9, en esta (oportunidad se 
prefirió dar cumplimiento «-por lo menos así lo entendimos-- 
a lo que establece el fódigo Tributario, cuando dentro del 
género Tributos incorpora las contribuciones especiales de 
la seguridad social como una especie del mismo. Quiere decir, 
entonces, que con ello se da fundamento legal a toda la 
materia gravada, además de la lógica certeza jurídica que, 
sin duda, implica este tema, a fin de definir claramente 
cuáles son las materias que resultan «qravadas por las 
contribuciones especiales. ¿ 


En lo que tiene que ver con el ámbito de aplicación, 
éste comprende todas las actividades amparadas por el Banco 
de Previsión Social. En el artículo 144 se intenta establecer 
un eje con el artículo 19 del proyecto, ya aque apunta, 
inicialmente, a las actividades amparadas por ona 
institución. Cuando el Poder Ejecutivo provecte la aplicación 
de la Jey que evesptualmente se sancione al resto de las 
personas jurídicas estatales y búblicas no estatales, habrá 
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que tener presente la adecuación de las asignaciones 
computables y la materia gravada por las contribuciones 
especiales de' la seguridad social. Quiere decir que es un 
tema que habrá que tener presente cuando se dé cumplimiento 
al artículo 19. : 


Más adelante, el proyecto hace referencia a una serie 
de principios que hañ sido recogidos a nivel doctrinario.-: 
por medio del mismo, se les otorga rango legal,” Tal”* 
caso de los principios de congruencia, de primacía de la 
remuneración real, de actividad (hecho generador), de verdad 
material, de economía procesal y del debido prireso. Este 
último significa que la administración tributaria Nel Banco 
de Previsión Social, en todos los casos, deberá aaPantizar 
a lor interesados en sus procedimientos administrativos todos 
los derechos y garantias del debido proceso, de conformidad 
con lo establecido por la Constitución de la República, en 
perkicular, los artículos 66 y 72. 


No me voy a referir a los principios, dado que Ja 
enunciación de los mismos surge claramente de la descripción 
realizada en cada uno de los artículos, del 145 al 150. 


El Capítulo 11 hace referencia especificamente a la 
Matería Gravada y la define como todo ingreso que. en forma 
regular y permanente, 5ea en dinero o en especie; susceptible 
de apreciación pecuniaria, perciba el trabajador dependiente 
o no dependiente, en concepto «de retribución y con motivo de 
su actividad personal, dentro del rcosbectivo ambito de 
afiliación. 


Rásicamente se recoge la definición «que el artículo SO 
del Acto Jretiturional NO 9 da de lo que conctituven las 
asianaciones computables ene + apresentao la materia aravoda 
por las contribi onen neperjiales de la reauridad corial y 
Lambién la definición ti cticienal aye cel <13lerio ho manatado 
la doctrina de un ZJabor: Fa de nuestro marisa, 


Luego, en el Capítulo 111 e enmienza a aralirs 
Situaciones Especial y no exicooj E 
trascendentes due mer re en rei odian com 1 


no deat 
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régimen actualmente vigente por vía reglamentaria. Allí se 
incluyen las propinas, los viáticos, las aratificaciones, 
etcétera. En este último punto interesa destacar que se 
mantienen las notas de ¿*gularidad y permanencia. 


En el inciso segundo del artículo 156 se incluye lo que 
la doctrina de un Jaboralista ha dado, en llamar las 
gratificaciones otoraadas a titulo gratuito, por oposición 
a las de carácter oneroso, entendiendo por las primeras 
aquellas que, directa o indirectamente, no están vinculadas 
a la relacióno contrato de trabajo. Comp novedad, recogiendo 
lo que ha sido “im criterio unánime a nivel de la doctrina, 
se incorporan los quebrantos como materia gravada. Si bien 
se+ha entendido pecificamente que tienen naturaleza salarial, 
no estaban Úntegrando el elenco de asignaciones computables 
como materia aravada por las contribuciones especiales de la 
seguridad social. Como establece el articulo 157, el proyecto 
de ley incorpora los -quebrantos, partiendo de su inequívoca 
naruraleza salarial. También se agregan los subsidios por 
periodos de inactividad compensada, lo que tampoco constituye 
ona innovación. Asimismo, hay tina adecuación de los últimos ' 
derretos aue dictó la administración anterior, en relación 
con las retribuciones de los profesionales universitarios y 
Jas de los profesionales universitarios derivados de los 
vontratos de arreodamientos ode <ervicios profesionales u 
obra, a los que se hizo referencia extensamente en la ocasión 
anterfor en que el Poder Ejecutivo explicó cada uno de los 
artículos, Jo que dio origen a un intercambio de reflexiones 
con Jos señores Senadores. 


En perticular, el artículo 21£0 refiere, como se dijo, 
a las retribuciones de profesionales univercitarios aque sean 
derivadas de contratos de arendianjentos de obra o de 
servicios profesionales. ñ 


El testo del articulado menciona las prestaciones de 
vivienda y Jos qactas de repreconta 1limentac ion, nr 
edo parte, el articulo 155 comienza ha en: cefersrcia a las 
presta o del moyecto de ley - « de 
forma en «nie Pe no cawiFitpisda 
Jravada Y, er . : 1 
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computables. Hay cuatro numerales que hacen mención a las 
prestaciones de alimentación otorgadas en especie, por el 
propio empleador o a través de terceros, al trabajador; el, 
bago de la cobertura medica complementaria u odontológica, 
asi como la tobertura médica u odontológica, “asistencial o 
preventiva, integral o complementaria, para padres, hijos o 
cónyuge del mismo, en el caso en que dicho pago sea tomado 
de cargo de la empresa; el costo de los seguros de vida Y> 
por. último, la provisión de ropa de trabajo. Como alude el 
inciso final del artículo 165, se establece que la suma de 
las, prestaciones exentas no podrán superar el 20% de la 
retribución que el trabajador recibe en efectivo. 


En el artículo 167 interesa destaco que se establece 
que la regulación de las contribucidN especiales de 
seauridad social relativas a la industria de la construcción 


y empresas transportistas continuará rigiéndose por las 


normas legales y reglamentarias especificas de la actividad, 
aplicables a la fecha de vigencia del presente Lexto, Como 
se explicó en otra oportunidad, el sentido de este articulo 
obedece a la nrecestriad de no incorporar cembins y mantener 
los actuales decretos o convenios colectivos. 


Al respecto, debemos señalar que en la industria de la 
construcción y en el ramo de las empresas transportistas, 
desde 1985 existen decretos del Poder Fiesentivo que homologan 
laudos expedidos por los Conseíios de Salerios. Fn atros 
casos. hay convenios colectivos en los que, por acuerdo de 
partes == jinotlimo, a) amparo de lo. que establecia la 
reglamentarión vigente==,. ae ha ] legrado a fitar deferminadas 
materias exentas de contribuciones psbnciales a Ja seguridad 


social. se ha preferido de dar intacto. 1 sistema 
reglamentario pera, en da media epoeme abara Rayo uno dre Ra 
de normas due pa nos tener conau lasad, a at pad es rr 
razones de ténnica to dolía deso co cor certo : 
viarenia de asos decretos 0 convBajes entes yor pario 

a la iodustria de la cocotero Pam ye a ee 
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administradores y sindicos de sociedades anónimas, debemos 
decir que no existen modificaciones al régimen actual como 
tampoco a su exención. . i , 


SEÑOR SARTHOU.- Deseo hacer una observación sobre el artículo 
156, que en su segundo inciso expresa: "Quedan exceptuadas 
las partidas que las empresas otorguen a sus trabajadores en - 
forma discrecional o con motivos especificos", etcétera. Esto 
dáría la idea de que no estaría gravada cualquier 
aratificación discrecional, lo que abre una posibilidad de 
evasión en la medida en que, en general, lo «que se ha 
recogido en la jurisprudencia consiste en agregar que, además 
de ser discrecional, obedece a razones ajenas a la relación 
de trabajo; es decir que se trata de casos excepcionales, 
tales como el nacimiento de un hijo. E 

Digo esto más allá de la discusión filosófica -—que no 
vamos a repetir: ahora--= de quienes consideran que, en 
realidad, esto nunca es independiente de la relación laboral, 
aino que siempre se trata de un salario diferido. Es claro 
que al inctuir el vocablo "o", estamos legitimando cualquier 
pago. fAidemás, la palabra “discrecional” es miy cudosa, por 
lo que no sería la adecuada. 


Por lo tanto, pienso que esta "o" debería desaparecer. 
ron lo que el segundo inciso de este artículo deberia anedar 
redactado de la siguiente manera: “Quedan exceptuadas las 
partidas que las empresas otorguen a «aus trabajadores en 
forma discrecional, con motivos especificos”, etcétera. De 
lo nrontrario abriría un compo miy amplio de evasión y no 
se estaría estrictamente dentro del concepto due, de alguna 
manera, señalaba el doctor ftistialia en cuanto a lo que se 
ha considerado daue son. Jas gratificaciones realmente no 
aravadas. 


La sequnda preocupación que aviero manifestar tiene que 
ver ocon el articoto 157, que refiere a Ceuerbrantos de Ñ 
y cimilares". Fs claro que elo darvebranto de caja os 
partida dame 2e otorga por el 10590 e 35e produzta 
faltante. Quisiera +abor cué alrarce tiene la as 
aimilares”", ya que pude foane) una Inrsenr 


demasiado clara. En definitiva, se trata de un quebranto de 
caja 0 noz no se puede hablar de similares. De todas maneras, 
si el objetivo es cubrir alguna fórmula, me gustaria saber 
a qué se refiere. A 


La tercera observación que quería plantear reviste mayor 
profundidad y tiene que ver con una grave preocupación, 
porque me.parece que al tratar el tema de la materia gravada 
se introduce un cambio sustantivo ——fuera de la Comisión ya 
hablamos al respecto éon el doctor Guariglia-- en lo que para 
la doctrina y la jurisprudencia ha.sido el reconocimiento de 
la existencia de la relación de trabajo, lo que está 
vinculado, también, con el artículo 151. O sea que debe haber 
prestación de servicios personales, subordinación juridica 
y salario. En el artículo 160, al establecerse «que debe 
constar por escrito la stusencia de relación de dependencia, 
se introduce un elemento formal, cuando esto siempre ha sido 
producto de una constatación de hecho en cuanto a si se dan 
o no tos signos de subordinación y dependencia, es decir, si 
existe una potestad disciplinaria, concin rencia a la empresa 
y una serie de elementos fácticos que no resgltan del hecho 
de que en el Registro =e diga due hay ausencia de relación 
de dependercia. 


Me parece que se está introduciendo un elemento formal 
que modifica lo que ha =ido siempre el entendimiento de la 
relación de trabajo y su verificación en la ¡ráctica. A su 
vez, esto está incluida de alammna manero ers e] provecto de 
Jey cuando, en el artirulo 148 se hace roferencia a la verdad 
material, es derir, a los hechos aue on iran la relación 
laboral. 


tontoato por socito 
2 las 
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eso, y por darse las demás características del artículo 151, 
es realmente un trabajador dependiente. 


Entonces, me parece que en un tema que es adjetivo 
--como este de la materia gravada-- se trastocan aspectos 
fundamentales sobre cómo se ha entendido siempre la 
configuración del contrato de trabajo. 

Esta preocupación que sentimos en cuanto a este proyecto 
de ley tiene que ver can la filosofía de la iniciativa y, 
fundamentalmente, con Su trascendencia porque, a partir de 
aquí, se podría sostener que cambia el concepto de la 
relación laboral, o sea que si existe un contrato escrito que 
establece que no hay relación de dependencia, lo que vale es 
el contrato. Sin duda, ello constituye un formalismo y crea 
un problema muy grave para quienes están en una relación de 
trabajo y se encuentran con que se los obliga a firmar un 
contrato. Esto nunca se- ha admitido. porque el estado de 
dependencia no otorga libertad como para que, mediante una 
firma, se modifique la relación laboral. 


SEÑOR BRE7ZZ0.- Con respecto al articulo 156, que refiere a 
las gratificaciones que se otorguen a los trabajadores en 
forma discrecional o con motivos específicos no vinculados 
a la prestación de servicios, debo señalar que se trata de 
un fenómeno que se presenta en nuestro pais. 


Más allá de lo que indica la doctrina o la tradición, 
las relaciones de trabajo han ido cambiando, han surgido 
nuevas formas y, en el fondo, detrás de todo esto está el 
tema de la flexibilidad; en este caso, estamos frente a la 
flexibilidad en materia de rembneración. Con respecto a esta 
clase de fenómenos de compensaciones especiales o partidas 
que se otorgan a los trabajadores en forma discrecional, 
quiero rlecir que en muchos casos he visto que se las quiere 
dar, pero el trabajador deja de percibirles simplemente 
pdorque se las vincula con el salario. Entorres, de exte forma 
se abre ima posibilidad vara cue el trabajador, en 
determinada coyumtura comercial particularmente »ositiva de 
14 empresa, pueda rercibir ina partida de dinero o de na 
compensación de otra rateraleza One no szignifiare rm 
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incorporación al salario y una carga mayór en los aportes. 
Por lo tanto, creo que esto está bien. 


En lo personal, me alegra que esta clase de iniciativas 
figure en este proyecto de ley. 


Con relación a los comentarios formulados por el señor 
Senador Sarthóu, pienso que todo lo que significa la relación 
: de dependencia hoy se encuentra en una situación oscura ya 
que, muchas veces, esa relación entre un empleador y un 
trabajador no es tan clara. x 


. 

El Banco de Previsión Social tiene una tendencia 
absolutamente cerrada para captar -y recoger aportes en forma 
irracional. En más de una oportunidad, inspecciones de esa 
institución concluyeron que las empresas debían aportar por 
trabajadores que claramente no eran «dependientes; sin 
embargo, ellos entendieron que sí lo eran. Actualmente, en 
el sentido más amplio de la materia fiscal, la Dirección 
General: Impositiva se maneja con reglas claras y la gente 
sabe cómo debe moverse y sobre qué debe aportar. Sin embargo, 
el Banco de Previsión Social no actúa de la misma manera, al 
punto de que existe una incertidumbre total y se presenta Una 
tendencia a que sus servicios opinen que todo debe denerar 
aportes, cuando no siempre es así porque, en muchos casos, 
algunas partidas que pagan empresas a personas “que les 
prestan servicios, no son de naturaleza salarial. 


SEÑOR GUARIGLIA.- La incorporación del inciso segundo del 
artículo 156, responde, en un alto porcentaje, al 
planteamiento que acaba de formular el señor Senador Brezzo. 
Vale decir que de esa forma se intenta recoger una realidad, 
admitiendo que puede resultar polémico el contraponer el 


otorgamiento de determinada clase de prestaciones —--que el 
empleador condiciona en aran medida 21 hecho de que estén 
gravadas o no a un criterio fiscalista según el cual toro 
aquello que directa o indirectamente surta de la re coicior de 


trabajo. constituye ria asianación compbutable y, qe 
tanto, una materia gravada por las contribuciones c<: 31 
de seguridad social. 
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En ese sentido, aun cuando las partidas“que las empresas 
otorguen a sus trabajadores en forma discrecional tengan los 
caracteres de regularidad y permanencia, constituirán materia, 
gravada. Vale decir que no existe un mecanismo de liberalidad 
en la persona del empleador. Quiero aclarar que estamos. 
hablando de situaciones de carácter extraordinario en las que 


* ne se dan las notas de normalidad por lo que, en cualquier 
> caso, siempre, rige el límite de la regularidad y la 
2 permanencia. ” + z 


Es sabido que doctrinaria y jurisprudencialmente se ha 
entendido que aquella prestación que se realiza en forma 
consecutiva durante más de «dos años,, asume las notas de 
reqularidad y permanencia. : 

2 

Insisto en que podemos estar frente a un temá polémico 
que puede dar lugar a más de una interpretación. De todas 
máneras, pienso que es importante aclarar el sentido de la 
«disposición que, en parte, obedece a lo señalado por el señor 
Senador Rrezzo, en cuanto a dotar de mayor Flexibilidad a la 
relación entre el empleador y el trabajador. 


En lo quertiene que ver con el segundo aspecto a que 
hacia referencia el señor Senador Sarthou, la palabra Ñ 
“similares” pretendió abarcar, fundamentalmente, aquellas : 
situaciones en las que se presentaban las notas típicas O 
características del quebranto, sin que lMegara, 
especificamente, a constituirlo. Generalmente pensamos en los 
quebrantos cuando hablamos del cajero, que es el caso tipicos; 
pero existen otras situaciones con personas que manejan 
valores y tienen el mismo riesgo de pérdida, extravío o 
» equivocación y, evidentemente, no pueden cuabtificarse ni 
expresarse. Por lo tanto, el término “similares” intenta 
ofrecer la cobertura a "se arupo de personas que trabajan con 
valores y atraviesan por idéntico riesao 11 de un cajero 
típico de tuna institución de intermediación financiera. 


Con respecto al artículo 160, como bien lo expresó el 
señor Senador Sarthou, podemos decir que estr imos 
conversando y adelantamos, de nuestra varte, la mejor , 
voluntad para ai arlo, porque en dran medida comperti 
sy propuesta y sus conentarios, Asimismo, erteddenos cue 
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ello debe ser compatibilizado con el principio de primacia 
de la realidad a que el proyecto de ley hace referencia. 
SEÑORA DALMAS.- A los efectos de tener más claro el tema 
sobre la materia gravada y asignaciones computables, quisiera 
saber si las primas por productividad, partidas que se 
otorgan a partir de convenios con las empresas públicas o 
privadas --en el caso de las primeras, existen por lo menos 
tres convenios por productividad-- estarían incluidas en el 
segundo inciso del artículo 156, dado que no tienen 
características de regularidad y permanencia y que pueden 
percibirse o no, de acuerdo al desenvolvimiento o desempeño 
de la empresa; por otra parte, esto ''es lo aue ha ocurrido 
. hasta el momento. Puede suceder que haya una prima o que, a 
partir del desenvolvimiento de la empresa, no la haya, al 
cabo de un ejercicio o de un plazo acordado previamente. 


SEÑOR GUARIGLIA.- Lo que podemos señalar respecto al 
planteamiento realizado por la señora Senadora, es que la 
aravabilidad dependerá de la situación práctica que se genere 
en cada caso. Quiere decir que cuando se hizo la relación de 
materias, quienes redactamos este capítulo, no pensamos en 
ello. 


Por lo tanto, desde el punto de vista de los principios 
generales aque si están incluidos en este capítulo, en la 
medida en que no tendgan los caracteres de regularidad y 
permanencia, no tendrán raturaleza salarial y, 
consecuentemente, no serán materia gravada. 


SEÑORA DALMAS.- Solicitaba que ze hiciera esta aclaración 
porque, +n este asvecto, ha habido dos decisiones diferentes: 
pados de prima por productividad, ptimero “omo materia ”o 


aravada y luego si, lo que hace dudar corro ya 
características. Creo oue, ineluso, +r el último >%o0 5e “an 
considerado materia gravada, vero no seria corarrente con e] 
concepto de bartidas cue no tienen caracter pocmasont- mi 
regular, poraue denerden --cemo dije arntra== tal] odo seopoo ora 


de la empresa. 


SFROR GUARTGL TA.- Queremos aoñalar cue otomano reo 
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de uma gran casuística, ¡porque una de las grandes 
dificultades que manejamos inicialmente es que el hecho de 
manifestar que existen los caracteres de regularidad y 
permanencia no da una definición precisa. Luego, entonces, 
habría que determinar qué es regular y permanente lo cual, 
quizá, se pueda manejar con distintos criterios. Por ejemplo, 
puede ser regular y permanente el monto de la prestación o 
la causa de ella; pero tal vez suceda también que ambos 
elementos no se presenten en forma simultánea, sino 
alternada. Es posible que una prestación sea permanente 
cuando tiene lugar durante un año, que no lo sea al siguiente 
y que sí vuelva'a tener ese carácter tres años después. De 
modo «que, reitero; nos pareció que entrábamos en el terreno 
de una alta casuística, por lo cual entendimos conveniente 
mantener las definiciones de regularidad y permanencia que 
establece la reglamentación y dejar librado al criterio del 
Poder Judicial si la partida es de naturaleza salarial o no; 
por otra parte, este es uno de los criterios que el profesor 
Plá Rodríguez, en su Tratado de Derecho al Trabajo, aconseja 
seguir en estos casos de alta casuística. 


SEÑOR  RODRIGUEZ.- Con respecto de las primas por 
productividad, a los efectos de que apreciemos que toda esta 
cuestión es bastante opinable y depende de las distintas 
interpretaciones, quiero decir que a mi juicio la situación 
encuadra en el concepto general del artículo 151. Según 
entiendo, que sean ingresos regulares y permanentes no 
significa, necesariamente, que deban cobrarse todos los 
meses; pienso que es suficiente con que se perciban cuando 
se presenten determinados supuestos, cada vez que se alcance 
determinados niveles de productividad. Ello podrá ocurrir 
durante variós meses consecutivos, una vez cada dos o tres 
meses o en varias orasiones en el año. Si siempre que se 
presenten dichos supuestos esa partida existe, entonces 
considero que es materia gravada y tiene carácter de regular 
y bermanente. si está pactada de esa forma, por ejemplo, en 
una convención colectiva. 3 


SEÑOR CARBONE.- Las dificultades de este tema de la 


regularidad y nermanencia no escapan --creo-- a ninalino de 
los presentes en Sala y menos a dos especialistas como los 
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doctores Renán Rodríguez y Guariglía. Sin embargo, conozco 
casos de empresas en que cuando un funcionario se retira, se 
acostumbra a otorgarle, por única vez y como premio, un monto 
equivalente, por ejemplo, al salario de 6, 10 ó 12 meses. Tal 
cosa sucede con cada funcionario que se retira en similares 
condiciones. ÁA juicio de los dos asesores del Poder Ejecutivo 
que nos acompañan en la tarde de hoy ¿quedaría esa situación 
comprendida en los criterios de regularidad y permanencia? 


SEÑOR GUARIGLIA.- El Decreto .N9 290, que reglamentaba el 
artículo 50, hacía referencia a las partidas que laa empresas 
otorgan a los trabajadores en ocasión de su retiro. Dichas 
partidas no constitutan materia gravada por las 
contribuciones especiales de la Seguridad Social, partiendo 
de la base de que se producían en oportunidad de la 
jubilación y que constituían una forma de premio-retiro para 
el trabajador que se desvinculaba de la empresea.Podría 
entenderse que la referencia a esta partida está incluida 
como una especie dentro del género gratificación: por lo 
tanto, seguirá los criterios de regularidad y permanencia que 
establece el artículo 156. De todas maneras, ya sea por la 
vía del concepto genérico del artículo 156 o por la inclurión 
de una norma similar contenida en el Decreto NO 290, creo due 
es un problema fácilmente subsanable si se transcribe la 
norma. Se parte de la base de «aue si son partidas que se 
otorgan en ocasión de finalizar la relación laboral, no 
tienen regularidad y permanencia, por lo aque no están 
gravadas. 


En consecuencia, en este caso se puede incluir una norma 
similar a la del artículo 12 del Mecreto No?90 o, en su 
defecto, si se entiende con mayor claridad cuando están 
exoneradas a texto expreso --tal como lo hiclmos nosotros, 
JUE Pensamos que constitaiye Una exnecie de gratific ión--, 


bruede formar parte del artículo 156, ciempre y arto mo 
contengan notas de regularidad y permaineucia, 

Por orra parte, en el pnime:a1 20 E | 
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hincapié en que sertrata de una prestación que tiene más que 
nada la naturalezaí de un premio retiro. Además, como se 
produce al finalizár la vida activa, es muy difícil que se 
pueda verificar Ya posiblidad de regularidad y permanencia. 


SEÑOR CARBONE.- Esto no resulta factible en el caso del 
trabajador tomado aisladamente; pero se podría decir que es 
regular y permanente la política de la empresa de abonar 
estas cifras. Confieso que lo expresado por el doctor 
Guariglia me ha esclarecido el tema para tratar de tomar 
alguna decisión en ese sentido. - Ni 


SEÑOR BREZZO.- Quisiera volver al asunto planteado por la 
señora: Senadora Oalmás en cuanto a los premios por 
productividad. Esto está vinculado a las remuneraciones 
variables. En muchos casos existe una forma de remuneración 


por" rendimiento que, en algunas actividades, se denomina . 


destajo. Desde mi punto de vista, se trata claramente de 
remuneraciones de salarios variables, por lo que deberían 
aportar a la seguridad social. En realidad, se trata de una 
remuneración que tiene dos caracteristicas: un salario fijo 
y otro vinculado con el rendimiento y la productividad. Esto 
sucede, por ejemplo, en la construcción o en la pesca. 


“Asimismo, hay otro tema que también integra la realidad 
laboral uruguaya y está constituido por los premios al 
desempeño. Muchas veces se da en algunas empresas, pero no 
está vinculado a una medida determinada del rendimiento, de 
la productividad, sino que es algo mucho más arbitrario, 
establecido por, el empleador. En realidad, tiene la 
caracteristica de un premio que otorga el empleador tomando 
en cuenta el desempeño del trabajador y, muchas veces, se 
hace en forma irregular. 

Confieso que ho me he formado una opinión acabada sobre 
el tema, pero quiero señalar que esta situación es mucho más 
confusa que la que se da en los casos de premio a la 
productividad o destajo. 


SFROR HEBER.- En primera instancia, quiero pedir disculbas 
a los integrantes de la Comisión por haber llegado tarde y 
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por solicitar la palabra en seguida para referirme a un punto 
que la Comisión venía analizando. - 


Quería transmitir las dudas que nos sufgen luego de 
haber recibido a algunas delegaciones que nos trasladaron su 
preocupación acerca de lo que tiene que ver con el Capítulo 
Il del Título IX, "Materia gravada", más concretamente con 
los articulos 151 y 164. Reitero que no somos expertos en la 
materia; simplemente pretendemos trasladar inquietudes que 
hemos recibido y que despiertan gran preocupación sobre el 
tema. 

$ p 

Entiendo que en el artículo 151 se establece el concepto 
gerteral y se dice claramente que constituye materia gravada 
todo ingreso qe, "en forma regular y permanente, sea en 
dinero o en especie, susceptible de apreciación pecuniaria”, 
ctrétera. Se nos ha dicho que alcanzaría con la concepción 
general de este artículo y que muctios administradores y 
empresas no comprenden por aué se debe repetir un concepto 
en el artículo 164, que ya está abarcado en el 151. El 164 
expresa que las prestaciones de alimentación, en dinero o en 
especie, excepto las mencionadas en el. apartado 1 del 
artículo 165 --211í se establecen, justamente, las que están 


exentas-- constituyen materia gravada, sin perjuicio de lo 
establecido en el inciso segundo del articulo 155. Entonces, 
parecería --así se nos ha dicho y podríamos ser ilustrados 


por quíenes nos visitan-- que esta redundancia de conceptos 
podría llevar a una mala interpretación de ellos y traer como 
consecuencia que dejen de existir muchas de las prestaciones 
en alimentos que están otorgando empresarios o estudios 
jurídicos que administran empresas. Quiere decir que la 
preocupación radica en que pueda ser mal interpretada la 
reiteración de un concepto que, a Juicio de muchos 
empresarios y administradores, está contemplada en un 
artículo anterior. Y el perjuicio de esta mala interpretación 
sería pagado por los trabaiadores porque, en definitiva, se 
les estaría quitando un complemento de rueldo, integrado 
alimentos. Esto se aariiza. sobre todo en omrosa 
alejadas de la ciudasr y no en las one ctorain ts 
“ticket”. 


E) 


Reitero que estas son dudas que se nos han planteado, 
pero no quisiera que, como resultado final, surgiera el temor 
de que esto pase a ser materia gravada y se interprete. de 
otra manera, perjudicando al trabajador quien, en definitiva, 
dejaría de percibir un complemento importante de su salario -— 
=sobre todo para la gente que trabaja en lugares apartados-- 
aunque creo que está topeado en el artículo 165, donde se 
dice que la suma de las prestaciones exentas “referidas 
precedentemente no podrán superar el 20% de la retribución 
que el trabajador recibe, en efectivo, por conceptos que 
constituyan materia gravada. 'Esto podría asegurarse, en 
función de que no se sustituya "salario" por "alimentos” o 
“especies”. 

En consecuencia, sincerámente creemos que el articulo 
164 es sobreabundante y puede dar lugar a confusión. Es más, 
creo que no incidiría en el objetivo que busca la serie de 
disposiciones establecidas en los Capítulos II y 11I, el 
eliminar dicho artículo, puesto que, en definitiva, está 
contemplado en el 151. Ñ ñ 


Reitero que no somos expertos en el tema, pero estas 
eran las dudas que con mucha razón los propios interesados 
nos pusieron sobre la mesa, puesto que pueden perjudicar a 
quienes, en definitiva, queremos proteger, que son los 
trabajadores. Me gustaría que se hiciera una reflexión sobre 
este concepto. 


SEÑOR RODRIGUEZ.- De alguna manera, quisiera explicar la 
estructura de estos Capitulos. Como bien señalaba el señor 
Senador Heber, el artícilo 151 expresa un concepto general. 
Sin ninguna duda, mediante esta norma y según la 
interpretación que él hace, estaría gravada la prestación en 
especie mediante alimentos. luego, en el Capítulo JII --no 
obstante el contenido del artículo 151-- se analizan diversas 
situaciones especiales que se entiende convenjente 
explicitar. El concebto general que comprende el artícilo 151 
podrá parecerhos muy claro, pero al abordar la casuistica -- 
que es imposible agotar en el Capitulo siguiente-- nos vamos 
a encontrar con grandes dudas. De ahí la inclusión del 
articulo 164, que refiere a alimentos y que debe ser, a su 
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vez, coordinado con lo dispuesto por el artículo 165. -El 
artículo 164 reitera que las prestaciones de alimentación en 
dinero o en especie, en principio, constituyen materia 
gravada, excepto en los casos en que se. otorgue alimentación 
en el horario de trabajo --tal como se establece en el inciso 
primero del artículo 165-- y en lo que tiene que ver con 
otras, partidas, como Jos viáticos con rendición de cuentas. 
Tal vdz sea preciso hacer estas aclaraciones porque, si no 
se ¡incluyera el artículo 164, podrían surgir dudas con 
respecto a qué constituiría materia, gravada. 


Además, si expresamos en el artículo 151 el concepto 
general y mantenemos el inciso primero del artículo 165, 
existe una aparente contradicción, porque estamos 
estableciendo una excepción. Lo que claramente se ha excluido 
es la modalidad de la canasta de. alimentos y lo que se 
pretende dejar como prestación exenta, en el inciso primero 
del artículo 165, son las prestaciones de alimentación 
otorgadas en especie en los dias efectivamente trabajados, 
en los horarios de trabajo o en los descansos intermedios. 
Estas fueron las: que expresamente se quiso mantener como 
prestaciones exentas. Las demás, en principio, constituyen 
meteria gravada y, en especial, la canesta de alimentos. 


SEÑOR BREZ20.- Quisiera que se amplíe la información sobre 
la canasta de alimentos. 


SEÑOR RODRIGUEZ.- Se trata. de la canasta de alimentos tal 
como está prevista en los decretos de enero, es decir, 
prestada directamente por el empleador o a través” de 
terceros. 


SEÑOR BREZZ0.- En forma regular. 
SEÑOR RODRIGUEZ.- Sí, señor Senador. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Queria hacer ina aclaración en 
sentido de lo expresado por el doctor  Roer> 
modificación qaue intrevice este provecto de ley 
los decretos aprobodos as «cero, Tintamente, +1 
con la no inclusión de alimentos na rnmos 
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trabajador «en horas de tareas, sino como forma de pago de 
parte de su salario. De esta forma, entendemos que se trata 
simplemente de pagar: el salario en especies y, en 
consecuencia, debe ser materia gravada. De lo contrario, 
bastaría con pagar todo el salario mediante bonos para pago 
de alquiler, energía, alimentos, etcétera, a fin de que no 
hubiera ninguna materia gravada, ni derechos jubilatorios. 
SEÑOR SARTHOU.- Quería hacer una observación con respecto al 
tema de la productividad. En realidad, el salario tiene un 
núcteo básico y elementos marginales que, como en el caso de 
las primas, pueden obedecer a diversas circunstancias: 
productividad, horas extras, “sur plus" por distancia. No 
cabe duda que estas primas revisten naturaleza salarial lo 
que, por supuesto, también ocurre con la prima por 
productividad. 


Por otro lado, nos preocupa un ifecho que se ha planteado 
en algunas situaciones. Creo que lo que sugiere el Poder 
Ejecutivo tiene por finalidad evitar algo que ya ha sucedido, 
que es la modificación del contrato de trabajo al empleado 
otorgándole, a partir de ese momento, el 20% en alimentación, 
ya que sobre eso no se realizan aportes. Conozco casos 
concretos en que este planteamiento se ha hecho. Por esta 
razón, aparece mucho más estricto el concepto en el inciso 
primero del artículo 165, en virtud de que se exige que estas 
prestaciones sean otorgadas en los días efectivamente 
trabajados. Este principio trata de ser restrictivo. 
Mientras tanto, la otra disposición cubre cualquier fórmula 
que aparentemente tenga que ver con la limitación pero que 
no respete estrictamente el hecho de otorgar la prestación 
dentre del horario y en los días trabajados, como señalaba 
el doctor Guariglia. Entiendo que ambos aspectos armonizan, 
en el sentido de que se dispone que solamente sean 
restrictivos en estas condiciones. 


De todas maneras, no estamos de acuerdo con este 


artículo porque, seaún la aplicación del prircinio de 
congruencia --establecida en el articulo 145-- 5e abre la 
posibilidad de transformar el contrato ce toa do, 
aceptándolo o no, aplicando este 20% que, evontus omeste, 
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podrá disminuir en el día de mañana la jubilación, Este 
elemento nos preocupa porque creemos que puede llevar a la 
disminución del monto de las jubilaciones, si se modifican 
los contratos de trabajo y se sustituyen, por "esta vía, 
aportes que actualmente se están percibiendo en dinero. Es 
cierto que aquí hay un "jus variandi”, una protección! 
jurídica, pero ésta supone un juicio y, en los "hechos, 
afectaría al trabajador en: lo que tiene que ver con estos 


“importes, ya que si se perciben efectivamente son tomados en 


m 


cuenta para la jubilación y, en el caso contrario, no. Á 
nuestro juicio, este es un “elemento que puede ser negativo.. 
Inclusive, conocemos casos en los que no se ha respetado el 
sentido restrictivo que tiende a fijar esta disposición, sino 
que han sido encarados” con el criterio' al que alude el 
artículo 165, es decir, por ejemplo, otorgando un vale para 
alimentación en el mes. Evidentemente, esta puede ser una 
forma de rebajar la ¿jubilación y el salario. Es la 
preocupación que tenemos en cuanto a la aplicabilidad de esta 
norma y por eso discfepamos con ella, aunque simplemente 
planteamos sus riesgos. 


SEÑOR —HEBER.- Señor Presidente: algunas - veces ' nos 
introducimos en otros temas y argumentos que, indudablemente, 
tienen su peso, pero que nos sacan de la discusión que en una 
primera instancia habíamos planteado. 


No entendí muy bien lo expresado por el.señor Director. 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, porque --con 
todo respeto-- creo que no ha tomado en cuenta lo dispuesto 
por el inciso final del articulo 165, que establece un tope. 


Es decir que no es factible-que un empresario pueda trasladar 
en el día de mañana un pago de naturaleza salarial 
otorgándolo en especie para evitar, de esta forma, la 


contribución a la seguridad social. 


Tambiér se nos ha dicho que el artículo 165, en función 
de cómo establece qué prestaciones están exentas, complica 
el funcionamiento actual. Al dia de hoy, existe una normativa 
que se está aplicando y en buena forma. No estariamos frente 
a una forma de reducir el salario --como argumentó el señor 


Senador Sarthou-- sino que estariamos afectando una 
acb. 
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prestación que hoy tienen los trabajadores, ya que se podría 
estar generando un temor en el sentido de que pudiera ser 
gravada. En función de lo que establece el artículo 165, se 
nos ha dicho que hay una forma bastante complicada de llevar 
un «efectivo control acerca de cómo esto epera para que las 
prestaciones sean realmente exentas. 

3 Aclaro. nuevamente que no soy un experto en la materia; 
simplemente estoy reiterando argumentos que me han preocupado 
a la hora de tener que recibir delegaciones. Además, si en 
el inciso final del artículo.165 se hace referencia al 151 
y no al 164, no entiendo por qué hay necesidad de establecer 
especificamente el tema de Jos alimentos  ciando, en 
definitiva, el principio general lo establece claramente, al 
decir que todo es dravado. Y en ese sentido,. el artículo nen 
dice que estas prestaciones son exentas. 


Reiterp que mi temor se basa en que esto pueda operar 
en la realidad no otorgándose un aumento salarial a los 
trabajadores y quitándoles una prestación que los ayuda a 
tencr alimentos que, de lo contrario, tendrian que solventar 
con su propio salario. En definitiva, pues, se estaría 
operando una redicción de los ingresos que percibe el 
trabajador, en especie, cuando éste está topeado en el 20%, 
según lo establece el artículo 165. 


Personalmente, no me convence el hecho de reiterar el 
artículo 164 y no creo que cambie la normativa si esta 
disposición desaparce. Sin embargo, el artículo 151 es claro 
ya que establece aue todo está gravado. Por su parta, el 
artículo 165 dice claramente que estas prestaciones están 
exentas de determinada forma. A mi ¿jmicio, es demasiado 
reglamentariuta la actitud del artículo 165, en el sentido 
de «ue, debido a la casuística con que funcionan muchas 
empresas, pueda complicar la existencia de algo que ya 
percibe el tLrabajador. Seaún me han explicado, este sistema 
consiste en dar "tickels" a funcionarios bara una serie de 
comercios en le Ciudad Vieja . En este sentido, sería muy 
complicado controlar este mecanismo, al hablarse de d:2s 
efectivamente trabalados. 
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En mi opinión, antes que nada deberíamos analizar los 
aspectos más importantes. Al respecto, no haria tanto 
hincapié en la modificación del artículo 165. Asimismo, me 
asusta que haya una mala interpretación por los empresarios 
y por los estudios jurídicos que los acorisejan, en cuanto a 
que el artículo 164 cambia el criterio lo que, de alguna 
manera, puede traer como consecuencia que se retire algo que 
los trabajadores tienen en la actualidad. 


Repito que no soy un experto en esta materia y espero 
haber sido claro en este tema. 
SEÑOR GUARIGLIA.- Insisto en que este es un tema que parte 
de un concepto y depende de cómo lo desarrollemos luego. 
Podemos. establecer un principio general, como es el 
consagrado en el artículo 151, señalando qué constituye 
materia gravada, dejando el concepto tal como está y 
redactando un único artículo que disponga qué es lo que no 
está gravado, con lo cual estaríamos resolviendo con dos 
artículos el tema de las contribuciones especiales a la 
seguridad social. 


Cuando comenzamos a estudiar cómo armonizar O 
compatibilizar los decretos que hoy rigen, nos pareció que 
de alguna manera teníamos que respetar la forma en que en 
ellos se habían establecido las distintas prestaciones «que 
constituyen materia aravada. Por esa razon se reiteran 
algunos conceptos romo el de los viáticos y el de las 
propinas, se incorporan «2lgunos quebrantos que antes no 
estaban, se hace referencia a las prestaciones de vivienda 
y, en base a ello, se mencionan también Jos alimentos. A mi 
jvicio, se trataria de un problema de técnica en do que tiene 
que ver con la forma en aque se puede eacarar el problema, 
porque creo que en el fondo. estamos de artardo en que todo 
ingreso daue tenga carácter de cecnlaridad y vermainomn 
realizado en as ón del trabujo. corstituye materio o 1. 
debido a su naturalezo salarial “ito embmerdqo, 2acelo 3 
otorga en carácter de exce ción, coma 2130 extra occ1 
es decir, que no es cormal, no rstaca asado, Ma -r. 
esos dos criterios arco los y Os, 
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opinión, nos pareció más prolijo --para evitar dudas de 
interpretación-- hacer una reiteración lo más similar posible 
al artículo 19 del NMecreto Na 290 y a los que posteriormente 
se dictaron, modificándolo, tomando la materia gravada. En 
ese sentido, tratamos. de ser ponderados en la. forma de 
transcribir los articulos. Pero, en definitiva aquí no hay 
variaciones sustanciales, con excepción de la que señalábamos 
en cuantó al tema de la canasta familiar. 


Entendemos que 'este es un tema de interpretación, de 
técnica en la redacción y estamos absolutamente de acuerdo 
en que si el propósito es el de arrojar claridad -—-porque ese 
fue el espiritu que tuvimos, precisamente, al incorporar 
la materia gravada dentro del texto legal-- lo hagamos, si 
con ello contribuimos a develar las dificultades de 
interpretación que posteriormente puedan tener quienes deban 
aplicar el proyecto. : 


SEÑOR ATCHUGARRY.- Con respecto al articulo 165, quiero decir 
lo siguiente. En ocasión de visitarnos los administradores 
dé personal hicieron ciertas sugerencias, algunas de las 
cuales parecen sensatas. Debo decir que no parece tener la 
misma naturaleza el numeral cuarto que los anteriores, porque 
en él se habla de la roba de trabajo y las herramientas 
necesarias. Además, aquí se ha sugerido llamar a los primeros 
tres numerales algo así como "beneficios sociales", de manera 
que auedarían sijetos al tope, y retirar el numeral cuarto 
que, (insisto, no parece ser un beneficio a favor del 
trabajador sino, simplemente, proveerle --así como tampoco 
es naturaleza aravada: "bna máquina con la cual desempeñar 
sus Lareas. Entontea, pareceria aque la herramienta y aun la 
fopa de trabajo --aunque puede haber alqún matiz-- podrian 
quedar aparte, diciendo aue son naturalmente exentos. Por lo 
tanto, se podiíam considerar los primeros tres numerales 
dentro de ese cubo. pordqne, de lo. contrasj ectariama 
afectando el 2%. En rescimen, suatero datle 
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a rentas y esto sí lo es. A . 


SEÑOR DAVRIEUX.- Debo decir que no tuve oportunidad de estar 
presente cuando se recibió a la Asociación de Dirigentes de 


. Personal, pero el planteo que hizo fue mucho más amplio. 


Antes 'que nada, propuso eliminar el tope que, por ejemplo, 
pudiera ser el 100% del sueldo y establecer la provisión de 
alimentos hasta un tope equivalente a tres salarios mínimos, 
con loa que implica- que el salario podría ser pagado 
totalmente sólo a través de -la canasta de alimentos. 
Entonces, entiendo que el planteamiento en cuanto a la 
separación de herramientas y ropa de trabajo tiene el mismo 


“carácter de gran laxjtud para permitir no contribuir a la 


seguridad social ni generar derechos jubilatorios. Por tal 
motivo, pienso que no es apropiado extender el tope y si se 
desea excluir este concepto de tope, tendríamos interés en 
analizar más el tema para rebajar el porcentaje no gravado. 


SEÑOR ATCHUGARRY.-- Observo que no he tenido éxito en 
solucionar el problema porque seguramente no se me prestó 
atención, pues no validé las propuestas de la Asociación 
mencionada sino que, simplemente, expresé que cuando vinieron 
hicieron una referencia sobre el artículo 165, 


Mi planteo, precisamente, consiste en que el suministro 
de Una herramienta, de ninguna manera, puede ser materia 
gravada. ¿Cómo puede ser que una llave francesa para apretar 
las tuercas sea la  contiaprestación por el trabajo? 
Francamente, ho puedo compartir esta tesitura, ya que la 
materia gravada, rejtero, es la contraprestación que recibe 
el operario por el trabajo que realiza. 


De ningún mado una llave francesa, un sico a tuna pala 
pHede ser el pago del exfuerzo fisico del trabaj 


dar 
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SEÑOR HEBER.- A efectos de que no haya confusión, quiero 
reiterar lo siguiente. 


No conocía la propuesta de la Asociación de Dirigentes 
de. Personal. -No estoy afiliado a su tesis; estoy totalmente 
en contra de que el ciento por ciento de los salarios pueda 
ser pagado en .especie, porque ello implicaria retroceder 
muchísimo en lo que deben ser avances de carácter social. 


Simplemente, manifiesto que, según tengo entendido, de 
ese modo está fimcionando actualmente, es decir que el 20% 
es el tope por ef cual se pueden dar prestaciones que estén 
exentas. Golr ese porcentáje todos estamos tranquilos que nos 
mantenemos en la misma normativa que actualmente perciben los 
trabajadores sobre especies que están exentas. 


Reitero que no estamos de actierdo con la propuesta que 
ha hecho la Asociación de Dirigentes de Personal en el seno 
de esta Comisión, en la sesión a la que no pude asistir. 


Sin embargo y en función de lo que ha planteado el señor 
Legislador Atchugarry, debo señalar que estoy totalmente de 
acuerdo con su propuesta, que no es parte integrante de lo 
que nos han hecho llegar otras delegaciones. Asimismo, el 
numeral 4. ho puede estar compresdido en el 703 mencionado; 
eso es lógico. 

a 

En tal sentido, hay dos problemas: por un lade, en el 
numeral 4. del artículo 165 hay una reiteración del artículo 
164 que, en realidad, prede ser operado de distinta manera. 
En realidad, la intención del proyecte de ley y la de quienes 
están abocados a la redacción del artículo es que redundar 
en otro articulo 164 que diga lo mismo que el 161 puede dar 
huigar a malas interprotacior Y periudicar a los 
trabajadores rue actualmente estáb ro ipiendo aste beneficio 
sobre o la base del  techa del 20%. Por o lo. tanta, ste 
inconveniente se podría subsanar si en el artiénulo 145 3e 
incluvera como otro laciso, en Jugar de cue fienimre en el 
ae*iculo 164, porque puede reafirmar te princisto +18, 
insisto, llevaría a malas interpretacionte., 
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SEÑOR PRESIDENTE.- la Mesa quiere recordar que estamos 
analizando el proyecto de ley por Títulos y Capítulos. 


El artículo 165'se ha debatido extensamente, y no 
tenemos inconveniente en que ello suceda; pero debemos tener 
en cuenta que luego, en la discusión artículo por artículo, 
se podrán presentar las sugerencias o modificaciones que se 
estimen conveniente. 


Creo oportuno recordar la mecánica de trabajo, porque, 
en la medida en que estamos siendo puntuales, la propuesta 
de agregar un muevo inciso en un artículo no responde a lo 
que habíemos acordado inicialmente. 


SEÑOR CARBONE.- No sé si lo que voy a plantear se encuadra 
en la mecánica de trabajo planteada por el señor Presidente, 
así como tampoco 5é si tendré oportunidad de contar con la 
presencia de los señores representantes del Poder Ejecutivo 
durante la discusión de cadá uno de los artículos del 
proyecto de ley. 

Concretamente, quiero formular una interrogante para 
darle tiempo a los señores representantes del Poder Ejecutivo 
y, quizá, a nosotros mismos, para reflexionar. 


Mténtras escuchaba las manifestaciones del señor 
Legislador Atchugarry respecto al término "herramientas", se 
me ocurrió otro ejemplo que no era lá llave francesa, la pala 
ná el pico, sino el caso de los automóviles que las empresas 
Je dan a los gerentes pera due Jo teryan a su «disposición y, 
también, para aque hagan relaciones públicas, tal como se 
estila actualmente. 


Me preociuna particularmente el Íirciso final del ="ticolo 

oradvjerto que no espero una respuocta an ente mor ocoro, 
mi intención es que se roflezicue al resperre de 

“Lao suma de las prestaciones exentas ros E 


precedentemente no bodrán sunecar a] 20% (veinte por y] 
de la retribunjon ave +1 o trabiirdar eocibe en cañero” 
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acuerdo a lo dispuesto por el articulo 151.“ 


Supongamos el caso de una empresa grande (que tiene 
varios cientos o un millar de. trabajadores,  cuyas- 
remuneraciones son diferentes, lo que implica que el cálculo 
mensual de ese 20% no resulta una tarea demasiado sencilla. 
Seguramente, el 20% de lo que percibe el gerente de la 
empresa --que, quizá, sean U$S 4.000 o U$S 5.000-- el tema . 
de la cobertura odontológica para el trabajador y su familía 
--como está planteado en el numeral 2-- tenga muy poco peso; 
pero en el trabajador común, en el peón de la empresa, en 
funcionarios de menor rango de «dicha empresa, puede 
significar un monto importante. 


Reitero que efectúo este planteo a los répresentantes 
del Poder Ejecutivo y a los demás compañeros de la Comisión 
para que reflexionemos si es posible que haya una opción, o 
sea que ese tope del 20% sea por trabajador o .que esté 
referido al monto total de las retribuciones de la empresa. 


SEÑOR GUARIGLIA.- Simplemente, con el propósito de no dejar 
dudas en los distintos planteos que se han realizado, deseo 
hacer dos precisiones. 


Es evidente que en el fondo de este intercambio de ideas 
encontramos, en definitiva, dds posiciones «que se han 
perfilado claramente. Vale decir que hay una que parte de la 
base de que el salario tiene un núcleo básico y elementos 
marginales, y otra que, por el contrario, entiende que dichos 
elementos marginales no forman parte del salario y se les 
puede denominar prestaciones Oo beneficios sociales. 


Se trata de un tema de fondo, y «dle él depende la 
aravabilidad o no de determinadas prestaciones. Ciro que ese 
el aspecto medular del asimto. ? se manejan determinados 
rriterios que permitan darle a todo una naturaleza larial, 
la conciusión va a ser inevitable, es decir que va a estar 
aravado. £h cameio, si se entiende «ue hay determinadas 
prestaciones que no revisten esa naturaleza, aun cuando 
tenaan las rotas de reaularidad y permerertia y se les 
denominen beraficios a prestaciones <ocialas <—one no van a 
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ser asignaciones computables en el momento que se realice el 
cálculo del básico -jubilatorio-- la conclusión va a ser otra. 


Por otro lado, quisiera hacer una precisión al señor 
Senador Carbone con relación a uno de sus planteos respecto 
al tema del retiro voluntario del trabajador, es decir, lo 
que hoy mencionamos del premio retiro. 


En este sentido, decíamos aque cuando “se habla de 
aratificaciones con motivos muy específicos no vinculados a 
la prestación de servicios, la idea es manejar el concepto 
de gratificación gratuita, vale decir, aquella que posee 
carácter especial como, por ejemplo, el pago que realiza el 


cempleador en forma extraordinaria por el nacimiento de un 


hijo del trabajador, su casamiento o su retiro. Este es el 
motivo del concepto, por lo que me pareció que citando estos 
ejemplos podríamos, de alguna manera, permitir que la 
resolución de situaciones similares siquiera una vía lo más 
inteligente posible desde el punto de vista de la 
interpretación del articulo. il 


. Si no hay preguntas, pasaríamos a analizar el Capítulo 
TY aque hace referencia á la segunda categoría de trabajadores 
que comprende este provecto de ley: Jos no dependientes. 


El artículo 170 se ocuba de los trabajadores no 
dependientes «que ocimran personal, estableciendo que las 
personas físicas por si solas, conjunta o alternativamente 
con obras, asociadas o no, ejerzan una actividad lucrativa 
no dependiente y ocupen personal, y los socios integrantes 
de las sociodades colectivo de responsabilidad limitada en 
commndita y de capital e intustria, tenaan o no la calidad 
de administradores, que desarrojlen actividad de cualquier 
naturaleza dentro de la empresa, efo. tuarán su aportación 
ficta raitresoal, see la baseodel máxime salario abonado por 


la omoesa 0 la cerororación realocue da persona (ficica 
coreospoodiente. aero cual fuera mayor, sico que ceda 
irferior al o lento a o EA IS 
Picota de Ceontrimoción. 

Eresta oispec cin ae peda joer pros mn 


acp. 


la legislación vigente, radicando la diferencia en que se 
maneja una nueva unidad de valor, la Base Ficta de 
Contribución, tomándose a tal efecto el valor de 1 Unidad 
Reajustable.' 


En el artículo 171 se hace referencia a la escala de 
aportación, en base a las distintas categorías que dicha 
norma establece. En este sentido, es necesario señalar que 
la escala guarda una equidistancia con el criterio que se ha 
manejado en el caso de los trabajadores no dependientes, en 
la forma de calcular el sueldo básico de pasividad. Si en el 
caso de los trabajadores no dependientes establecemos una 
extensión del periodo de cómputo tomando en cuenta los diez 
últimos años, los veinte mejores años más el cinco o los 
veinte mejores años, es lógico que si el criterio es evitar 
que por esa vía se aumente el sueldo básico para obtener una 
mejor pasividad --fomentando situaciones irregulares o 
fraudulentas-- para el caso de los trabajadores no 
dependientes se debe seguir la misma línea de pensamiento. 
De esta manera se explica cuál es la razón del salto que 
existe en cada una de las escalas, el que obedece, 
precisamente, a tratar de obtener una equivalencia con el 
trabajador no dependiente. 


€£l resto de los artículos que integran este Capítulo 
incluye normas que ya están vigentes y en las que no se 
producen modificaciones sustantivas, salvo en el caso de las 
empresas unipersonales, donde se establece que su actividad 
estará gravada por las contribuciones especiales de acuerdo 
a los sueldos fictos previstos en este texto. Allí se 
establece que las mismas no constituyen materia gravada a los 
fines de las contribuciones especiales, las retribuciones par 
concepto de servicios prestados por empresas imipersonales, 
toda vez que conste por escrito claramente delimitadas las 
obligaciones de Jas part y la ausencia de relación de 
dependencia y que la misma cumpla con las obligaciones 
tributarias, rarticularmente con la 1 iipción »/.n el 
Wraiatro lnica de Sontribinor de la General 
imnositiva. 


(0erma la Cosa ldarcjia a] aña enc Roarzy) 
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En este aspecto es aplicable +--para ho reiterar la 
polémica que a este respecto se había iniciado con el señor 
Senador Sarthou-- un criterio similar al que se plantea con 
los profesionales universitarios. Nosotros estamos estudiando 
las observaciones que realizó el señor Senador Sarthou en 
aquella oportunidad, a efectos de ver la posibilidad de su 


adecuación. 


El doctor Renán Rodriguez me acota que es importante 
señalar que aquí se agrega £l requisito de que los contratos 
se, registren ante el Banco de Previsión Social, con la 
finalidad de dar ima fecha cierta al documento. 


Finalmente, se produce una novedad importante en lo que 
tiene que ver con este Capítulo, que alude al artículo 17, 
dque establece qiie iniciada la sección de nulidad ante e 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, si el acto 
administrativo dictado originariamente por el Banco de 
Previsión Social resulta anulado por razones de legalidad 
--obviamente, por el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo-- la Administración deberá reintegrar al 
contribuyente las sumas indebidamente cobradas por todo 
concepto, actualizadas por el procedimiento establecido por 
ej decreto-ley 14.500, sin perjuicio de la acción reparatoria 
patrimonial por los daños y perjhicios a que tenga 
eventualmente derecho el damnificado. De esta forma, se 
pretende que todas las partes tengan las «debidas garantias 
en un proceso que parte de una incertidumbre inicial --como 
eráa la reaulación por vía reglamentaria-- ya que desde el 
punto de vista administrativo toda situación de avalúo genera 
riempre un contradictorio administrativo entre las partes. 
que las regalas del debido 
de lá Administración na podra 
sado a 
seda 


Pe la misma  Ihanera, se bus 
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“avalúo de que fue objeto, termine exclusivamente con una 


sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo que 
meramente anula el acto, pero sin otro tipo de consecuencias. 
Con ello se intenta que la Administración sea lo más prolija 
posfTble y que actúe en base a criterios ciertos, fundados y 
debidamente probados, porque la consecuencia que prevé el 
artículo 177 si la Administración no actuó correctamente y 
el acto resulta anulado por razones de legalidad, será que 
el Banco de Previsión Social deberá  reitegrar al 
contribuyente todas las sumas que haya cobrado indebidamente, 
actuatizadas conforme al procedimiento usual de actualización 
de las cantidades que se demandan en juicio, que es el 
establecido, repito, por el decreto-ley: 14.500. Esto se 
llevará a cabo, sin perjuicio de la acción reparatoria por 
daños y perjuicios que el contribuyente entienda que puede 
iniciar ante la Justicia. 

SEÑOR SARTHOU.- Deseo hacer algunas puntualizaciones sobre 
este artículo 176. La primera de ellas apunta a señalar que 
esta disposición agrava -—-no se trata de reproducir lo que 
ya habiamos hablado-- lo planteado para los profesionales 
universitarios, al extenderse a cualquier posibilidad de 
vinculo laboral unipersonal que pueda ser transformado en 
empresa. También, de algún modo, a mi entender, legitima y 
oficializa una mecánica quie se ha venido utilizando para 
desfigurar la relación laboral aunque, repito, puede haber 
casos en los que realmente existe una relación de empresa 
unipersonal. No obstante, esto se ha venido utilizando por 
la via de celebrar contratos determinando que aparezca como 
empresa imipersonal lo que en realidad es yna clara relación 
de dependencia. 


En consecuencia, esta disposición que estamos analizando 
toma este camino agredándole el registro y, si bien es cierto 


aque instaura una especie de contralor per Contance el 
Numeral 40 para ¡indadar la verdad o no de 0se he esto 
va a depender de en qué medida este servicio t: ne 
acuerdo a nuestra experiencia, esto puede ser bistacte 
difícil, poraue se trata de una actividad aque aero: > |nente 
e debe realizar en vía Giudicial y es muy complocordo 


travitarlo ror da via adointateoa iva er erofa cd da] 
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En definitiva, nuestra primera: observación es que esto 
legitima o legaliza ina práctica riesgosa que evidentemente 
crea (ma situación en la que puede haberse establecido una 
simulación presentando una relación laboral como si fuera un 
vínculo de empresa a empresa. 

El segundo aspecto en el que deseaba hacer hincapié es 
que este artículo tiene en su parte final el enorme riesgo 
de algo que se convierte en una especie de impulso --dido 
esto en forma objetiva porque no creo que la intención haya 
sido esar» que Jleva a transformar los contratos de trabajo 
en empresas imipersonales. Esto no sólo desfinancia al Ranco 
—caquí se ha planteado la preocupación de la evasión y esto 

abre un camino en la medida en que las empresas unipersonales 
van a aportar por un ficto y se va a perder toda la 
“aportación sobre, el contrato de trabajo, prestaciones 
sulariales y otras-- sino'que además las condiciones exigidas 
son requisitos que *n términos realistas son prácticamente 
de muy poco contralor. Pienso que el término reestructura es 
muy vago y lo puede sostener cualquier empleador. Además, la 
expresión "acordada con su personal" es muy grave, porque 
la verdad es que no existe autonomía. Precisamente, mo de 
los defectos que +íene esta iniciativa, desde el punto de 
<ivta del enfoque, es creer an la outonomía de la voluntad 
de los trabajadores que como todos sabemos tienen su 
consentimiento intervenido mientras se está operando la 
relación de trabajo. Incluso, este principio de la 
irreninciabilidad ha sido uno de los ejes del derecho 
laboral, es decir, no sdmjtir aue se está on libertad de 
decisión cuando se está vinculado con una relación de 
trabajo. 


Por le tanto, cuando se incluye la exprestón “acordada 
con su personal", se está convalidando la Lransformación del 
cortreto de trabajo por alquien que de pronto, si no acepta 


y so transforme en ea Lor idad perernal pviorde el omplea, Con 
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grave es que habla de “su personal” y no del Sindicato, lo 
que me hace dudar de que esto tenga correspondencia con el 
Convenio NQ 87, porque en decisiones de personal que puedan 
tener la trascendencia de cambiar las caracteristicas del 
contrato de trabajo, el trabajador tendría que tener, por 
lo menos, la protección sindical. 

Cabe acotar aque todo esto ya ha comenzado a funcionar 
y no sé que alcance de desfinanciación puede tener en el 
Banco de Previsión Social el hecho de transformar los 
contratos de trabajo en empresas unipersonales con el enorme 
perjuicio que ello produce en Jos trabajadores. A todos nos 
consta que hoy en día estamos en una economía de desempleo 
en la que se dan situaciones de dificultad y el trabajador 
no tiene posibilidades de resistir un planteamiento como el 
que se traduce en,este Último inciso. Además, si cambia la 
relación laboral por ima de empresa unipersonal, corre el 
riesgo de perder el despido y la eventual ruptura, en 
cualquier momento, del contrato celebrado de empresa a 
empresa. Por todos estos motivos es que consideramos que esta 
disposición trastorna todo lo vinculado con el Derecho 
Laboral. 

ds 

Por otro lado, voy a decir algo que me parece muy 
importante establecerlo como salvedad. Creo que todo esto 
tiene que ver con la materia gravada y si bien no voy a 
dilucidar en este momento el tema de Seguridad Social o el 
derecho al trabajo, pienso nue se virmeula con la materia 
agravada de la Seguridad Social. De todos modos, si hoy O 
mañana un trabajador obtiene una solución en cuanto a la 
materia gravada, frente a una decisión del Banco de Previsi 
Social, siempre tendrá el Giuicio Jabecral para reclamar 
derechos, ya que especificamente para la matería 
autónoma Seguridad 
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laborales que le corresponden respecto de su patrón. Por lo 


tanto, la ¡orisprudencia administrativa que se puede instalar 
respecto de rolaciones concretas afectará el problema de 
tributación o aportación. pero nunca incidirá en Jos derechos 
que esg persona tiene frente a los contratos de trabajo Digo 
esto introduciéndola como un elemento de interpretación en 
el marco de Jos trabajos preparatorios, ya due me parece algo 
de wucha trascendencia, De lo contrario. se estarian 
cambiando ejes fundamentales de lo que siempre se ha 
entendido en lo que tiene que ver con la <ituación del 
trabajador. 


Muchas gracias. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde ingresar ahora al Título X. 


SEÑOR DAVRIEUX.- los últimos diez artículos de este proyerto 
de Joy se rofieren a algunos asvectos nue refieren a aportes 
y otros a mdificaciones de las Cartas Orainicas de los 
PRancos. 


Sobre este punto debo excusarme con el señor Senador 
Sarthou porque él babía planteado algunas consultas anbre el 
tema 'Uribetario code debian Ser lratadas en este momentos: - 
aue apuntan especificamente a la posibilidad de utilizar »1 
método de timbrado de recibos como un buen mecanismo Je 
recaudación. (No soy especialista en este tenaz o nuoca he 


brabadedo + n una oficina impocitiva y, dceneralmente, el 
camina que an secarcido Jos pbaiaes ha «Ido 01 ode soctitujt 
bardas estos 118 emas de Limbrados tos tiotata don tapas 
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del registro de aportes y del individual que, a nuestro 
entender, es el método más económico y el que realmente va 
a brindar mejores resultados en cuanto al control de evasión. 
En algunos de los planteos que hemos analizado, por 
ejemplo, el que nos hizo llegar en su momento la Organización 
Nacional de Asociaciones de Jubilados, hemos observado 
algumas propuestas que por lo menos en nuestro país 
resultarían un poco difíciles de instrumentar. En realidad 
el método sugerido es bastante complirado porque requiere el 
control individual de cada reeibo y, al mismo tiempo, preveía 
la creación de una especie de Comisiones populares de 
ampervisión de timbres. Por consiguiente, marcaría la 
existoncia de representantes de trabajadores, de pasivos y 
de empresarios que irían a controlar a otros empresarios a 
efectos de ver si habían timbrado todos los recibos. 


A nuestro entender este procedimiento no parece 


demasiado viable para llevar a la práctica, salvo en una 


economía de querra donde se movilizarian empresarios nue 
controlarían a otros en el cumplimiento de sus obligaciones. 
Repito que no hos parece que sea un mecanismo adecuado bara 
efectuar el enntrol del pago de los tributos, tanto de 
contribuciones a la  Sedauridaido Serial remo de dextino 
impositivo. Estas son las iniciativas aue conozco. 

SEÑOR SARTHOU.— Personalmente. no lo veo por la vía del 
controlo del. fífimbrado, sine por un elemento preventivo 
importante que 25 la pérdida del valor cancelatorio del 
recibo no Pimbrado, etercfenudo un funcionamiento espontáneo 
tendiente a la nueva accion, sobre 21 empleador que sabe que 
éste no leva a servir, ya aque tione la amenaza de que le 
bren por segunda vez. slo no ocurre sóle por el control, 
sino porqe po es válido el recibo fronte 41 trabajador, 
elemento nue me parece positivo. 


Aaradeza la explientión la interroaarte qye baliamoa 
blarterdo. 


SECOR DAVO TT nabo arlaraross 
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General Impositiva, para analizar más profundamente el tema. 


Aa tYavés del artículo 178 se recogen modificaciones 
explícitas -a las Cartas Orgánicas de los Bancos de la 
República Oriental del Uruguay e Hipotecario, para que estos 
puedan desempeñarse como Administradoras de Ahorro. 


Los artículos 179 a 181, en su conjunto instrumentan un 
mecanismo para que sín modificar los inaresos líquidos de los 
trabajadores yy sin inrerementar el corto saludal ode las 
empres el total de contribuciones a la Seguridad Social, 
tenga una mayor participación del aporte personal que es el 
que efectivamente 5e puede destinar al ehorro individual, 
obligatorio o voluntario pará quienes tieuén un ¡inareso 
enmpertor a $ 5.000. Eñ ese sentido se dispone un incremento 
de la tasa de aporte personal a] 15%. En el articulo 179, se 
aumentan dos puntos; enel 181 se rebajan dos puntos y en el 
180, se dispone que el salario nominal deberá incrementarse, 
eno todas las actividades, de tal minera que al serle 
descontado el aporte personal del 153, el salario líquida de 
los trabajadores no varie. Es asi que esta situa dón, en la 
evdalo ho ssmentan los. costos, en realtdad <-extos he sauaido 
ep conversaciones que hemos mantenido -- poda ee todarn 
aquellas s4otividades en las aque existen aportes patrocales, 
por lo que se puede rebajar. Fn cambio, es los <amo03 20 que 
no hay aporte patronal, no es posible reducirla pique yA 


está en cero y no se prevé otorasr un mule.iado de un 2% sobre 
loa salarios de las empresas due no leo tienenz mn 05 C4so 
hay un irecromento de costos a cda MT... 

Eb el artículo 182 estabhime la polentiad que ya 
exctaba plonteada- teo disainade elo aporte patrenal, en la 
medida ce lo permitan Jas o condicIcrss de 1 “equridad 
3ewiat, lo que fue abieto de «inma dide sobre una facaltad 
cantes Toa UN Pradera is be omitir ES TE 


tidertacia. 
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Impuesto a las Retribuciones Personales. Por otra parte, en 
un artículo: anterior se señalaba que  estas' mismas 
retribuciones no son deducibles para el cálculo del Impuesto 
a la Renta de Industria y Comercio, salvo la parte 
correspondiente al Impuesto a las Retribuciones Personales 
-Yy a aquéllas contribuciones de seguridad social de parte del 
patrón, que se mantienen. Concretamente, me.estoy refiriendo 
31 seguro de enfermedad. , : 


Además, las últimas normas hacen alusión al tometido que 
se le establece al Poder Ejecutivo en el sentido de preparar 
un texto ordenado sobre las disposiciones vigentes en materia 
de Previsión Social. Si bien este texto es bastante extenso, ' 
no reúne todas las normas que en varias ocasiones se.ha 
señalado o consultado en cuanto a si permanecen vigentes con 
respecto (a diversas materias de la seguridad social. 
Asimismo, hemos dicho que muchas de ellas, sí se mantienen 
vigentes, pero para presentarse en forma conjunta en un 
análisis global del tema. 


Por otra parte, el artículo 185, constituye una 
derogación expresa o tácita de todas las disposiciones que 
directa o indirectamente se oponen a la presente ley y 
establece un plazo relativamente breve, de 60 días para su 
reglamentación. Fste periodo trata de quardar una vinculación 
con el de entrada en vigencia de la ley que es de 180 días, 
ya que su reglementación es necesaria para poner en 
funcionamiento nuevas instituciones como son las 
Administradoras de Ahorro que, entonces, tendrán un plazo de 
120 días para su organización. 


El artículo 187, establece que eosta ley entrará en 
vigencia el primer día del mes siguiente al de cumplimiento 
de los ciento ochenta dias de su promulgación. 

Cor estas aclaraciones terminamos la presentación global 
el Proyecto de lev. 


SEÑOR ASTORT.- Muisiera hacer varios comerco dom; so e 
silos as de rarárioa senercitiso, mirctras reos roo pe 


tera: 


sp. 
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En primer término, si bien no tengo en mí poder la Carta 
Orgánica del Banco Hipotecario del  Uruquay, 
consultar al señor Director de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto 06 a sus asesores, en que medida este texto 
sustitutiw del numeral 18 del artículo 18 de esa Carta 
Orgánica no extralimita un poco el objetivo que se busca 
aquí. . : 

¿cuál es el objetivo que se busca? Es que el Banco 
Hipotecario .pueda constituir su firma admipiatradora de 
fondos de pasividades,-o participar en alatma de las inísmas. 


En ese sentido, incluimos un texto que dice: “Adquirir, 
con autorización del Poder Ejecutivo, acciones o partes del 
capital de instituciones nacionales. o extranjeras de carácter 
finarnciero- y realizar operaciones comerciales e 
industriales.” Por comparación, la modificación que hacemos 
en la Carte Orgáncia del Ranco de la Rerblira, aparece, en 
cambio, muy remitida al objetivo que se busca y es que pueda 
participar de la constitución como socio de uma sociedad 
comercial cuyo fin social exclusivo sea la administración de 
fondos de ahorro previsional, Pido disculpas poreuane no tengo 
on mis manos la Carta Orgáncia del Bánco Mipotecario. 
Naturalmente, no se me escapa que se trata he una irrtiteción 
diferente al Banco República como tados lo 
principio se me crea una duda al over la necesidad de que la 
wodificación de 3u Carts Orasncia parezca icectamente 


ermas, Dare 3 


referida a este obletivo y no a otro o due, de alega manera, 


extralimite la finalidad del provecto de ley. > 


SEÑOR DAVRIEUX.- la preocemacion pienteasla por el señor 
Senador Aartori, también es la nuevtra, Cabe acléárar que a 
ambos Hirectorios les fune solicitada 1 mocificacion 
noresarjas de la Carta Orgánica, con el fin ole pufer operar 


en este sicntema, a ser propietaria foo ctas demioictradora de 
ahorro previzionmal. Lo Banca de da Pe obldma oro nyde lía 
modificación cy  ceioestao o rabides, do a oo tdo 
analizarla bastobte =ctantivameante, "no com pel oa 
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“ extralimitación que no corresponde. Evidentemente, el hecho 
de realizar operaciones industriales y comerciales es un 
cometido excesivo para él Banco Hipotecario del Uruguay. 


. SEÑOR ASTORI.- Gracias a la eficiencia de nuestros compañeros 
de -la Comisión de Hacienda, tengo, en mi poder la Carta 
Orgánica del Banco Hipotecario del Uruguay, aunque en una 
versión bastante difícil de leer. Al parecer -—naturalmente, 
dentro de lo que me es posible leer— el numeral 18 no 
explica demasiado esta modificación. 


Dejo hecho el planteo,- ya que luego podremos volver 
sobre el punto para analizarlo con calma. 


El segundo comentario que quería realizar es de carácter 
general y guarda coherencia con algunos otros que hemos 
venido haciendo a lo largo de estos días. 


Pienso que así como en los diferentes Títulos, y en la 
búsqueda de caminos alternativos al proyecto, hay materia 
para estudiar, también en este Titulo X que acaba de 
explicarnos el contador Davrieux existe un artículo que puede 
ser objeto de análisis, obviamente, en relación con los 
otros temas. Me refiero al articulo 187, que es el que fija 
en 180 días el plazo para la promulgación de la ley, salvo 
disposiciones específicas que el propio proyecto contiene. 
Concretamente, se dice que esta ley entrará en vigencia el 
primer dia del mes siguiente al del complimiento de los 180 
días de su promulgación. 


Repito que aquí hay un tema que debemos estudiar —--no 
es mi intención realizar ninguna propuesta, tal como lo hice 
en oportinidades anteriores—- entre otras cosas, porque tiene 
que ver con los otros puntos ya considerados. 


Sólo quería hacer este señalamiento y dejar la 
correspondiente crnstancia. 


SEÑOR RODRTGUEZ.- Fs >ara realizar una 
respecto a la Carta Meuarida del Sanco 20-* 


aAco. 
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i bien no estoy absolutamente seguro, treo due lo que 
se hizo fue agregar la expresión "realizar operaciones 
comerciales e induntrisles". Tal vez, el resto de la 
disposición ya esté recogido en otras normis de la Carta 
Orgánica. Y - 


Por otra parte, deseo precisar que por más que no 
entendemos lo que en el repartido fiatura como articulo 18 de 
ta Carta Orgánica, el tema es «seguramente, los señores 
Senadores Jo habrán advertido-*" que no se hace mención, a 
ninguna ley. Según nos explicaron en €l Banco Hipotecario, 
como la Carta Orgánica se ha ¡ido formando por sucesivas 
modificaciones Tegales, en definitiva hay un texto conocido 
con ese nombre. Entonces, es probable que ol articulo 18 aquí 
citado no tenga nada que ver con el artículo 18 de Ja Carta 
Orgánica del Banco Hipotecario. 


SEÑOR ASTORI.- Agrego que el provecto alude al numeral 18) 
del artículo 18. Concretamente, dice: "Sm. titóyecse el onimeral 
18) del artículo 18 por el siguiente", etcótora. 


Insisto en que hay que ver esto porave, a ini juiajo, se 
trata de in tema importante. 


cha por 


SEÑOR GUARTGLIA.- Quisiera caber si la reflexión h 
el señor Senador Astori en cuento a lo oxtra itación aque, 
de pronto, e"atá incluida en el texto de la Parita Or nea o 
supone uma madifio ar, está  nritepta ac tuma evenfual 
violación del principio de especialidad de las reranias 
juridicas. Me qustaría que se me aclarar si la referoocia 
apunta a io ose estaría violando elo articola 1220 de la 
Constitución en cuanto a que el Barco ho tendia eompetencia 
para esto. 


ña 
SEÑOR ASTORI.- Aclaro, en primer termian., que no he afirmado 
nadas cimblemente, plaoteé cuna cono Ta carte on sé qué 
Oc0Urtoe ap este rad. 
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a esta actividad, me preocupa que en el Banco Hipotecario 
repito que estoy formulando una consulta-- no se exacerbara 
esta modificación o esta limitación más allá del objetivo que 
plantea el proyecto. Esto es que puedan constituir O 
part par "de la actividad de este tipo de instituciones 
financieras y no de otras. 


No estoy hablando, pues, de una eventual violación de 
norma alguna, sino que mi plenteo apunta a términos de 
conveniencia para el país. ¿Es o no conveniente que no haya 
una referencia específica a este tipo de instituciones? En 
mí opinión, y por motivos obvios, debería hacerse una 
referencia especifica a este tipo de actividades, Por otra 
parte, este es un tema “que estamos analizando en otro 
proyecto de ley a estudio de la Comisión de Hacienda" del 
Senado, que diría está indirectamente vinculado a éste. Me 
refiero al proyecto de ley relativo al mercado de valores y 
obligaciones reajustables. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de dar por finalizado el trabajo del 
día de hoy, deseo informar que respecto al régimen que la 
Comisión adoptará el día miércoles, alguros señores Senadores 
ros han hecho saber que tienen dificultades para concurrir 
a la Comisión en horas de la mañana. En consecuencia, la 
Presidencia sugiere sesionar de ló a 20 horas. 


SEÑOR POZZOLO.- Hace tinos momentos circuló una citación del 
Senado para ese mismo día, lo cual entorpeceríia un poco el 
trabajo de la Comisión. Propongo, entonces, que comencemos 
a las 15 horas para pasar a cuarto intermedio y concurrir a 
la sesión del Senado, de modo de poder aprovechar luego el 
tiempo que nos quede. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De pronto, podríamos comenzar a las 15 y 
30 horas. 


CApewedhi zo 


En consecuencia, queda convocada la Comisión para el día 
miércoles a la hora 15 y 30. 


Se levanta la sesión. E e 


(Asi se hace. Es la hora 18 y 6 minutos) 


